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บทคัดย่อ 

 

การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น
ระหว่างด ารงต าแหน่ง ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในกรณีเปล่ียนแปลงคณะผู้บริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์
กับปัญหาการบริหารงานบุคคลในกรณีเปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากนักทรัพยากรบุคคลหรือผู้ได้รับ
มอบหมาย จ านวน 151 คน และสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 30 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบ t-test และ F-test ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในกรณีเปล่ียนแปลงคณะผู้บริหารโดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยการเปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถิ่นน าไปสู่ประเด็นปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลท้ังด้านการ
วางแผนอัตราก าลัง การบรรจุแต่งต้ัง การก ากับการปฏิบัติงาน และการพัฒนาบุคลากร ซึ่งมีผลกระทบต่อขวัญ
และก าลังใจของบุคลากร ประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและผลกระทบด้านอื่น ๆ โดยข้อเสนอแนะต่อการ
แก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรน าบทลงโทษมาบังคับใช้อย่างจริงจัง ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย
งานภายใต้มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ทบทวนระเบียบหลักเกณฑ์เพื่อลดทอนอ านาจในแทรกแซงกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารท้องถิ่นจากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์ในกรณีเป ล่ียนแปลงคณะ
ผู้บริหาร พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลของนักทรัพยากรบุคคลหรือผู้ได้รับมอบหมายไม่มีความสัมพันธ์กับสภาพ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลในกรณีเปล่ียนแปลงคณะผู้บริหาร ในขณะท่ีปัจจัยองค์กร ได้แก่ จ านวนคณะ
ผู้บริหารท่ีเคยร่วมงาน การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในองค์กรและรูปแบบการน าของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับสภาพ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลในกรณีเปล่ียนแปลงคณะผู้บริหารโดยสรุป การเปล่ียนแปลงผู้บริหารท้องถิ่น
น าไปสู่สภาพปัญหาการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
ควรมีการแยกอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น ออกจากอ านาจหน้าท่ีการบริหารกิจการ
ท้องถิ่นของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อลดการผูกขาดอ านาจในการบริหารงานบุคคลไว้ที่ผู้บริหารท้องถิ่น และสร้าง
ระบบคานอ านาจในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นให้มีความสมดุลและแก้ปัญหาการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นได้
อย่างแท้จริง 
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